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RESUM EXECUTIU

INTRODUCCIO

La sobreexplotacié que pateix actualment territori insular situa Mallorca en una extrema
vulnerabilitat, tant ecologica, com social i econdmica, que en el context del canvi climatic i de crisis
com provocada per la COVID se'ns han revelat amb tota la seva duresa.

Un canvi de model econdmic exigeix un canvi profund de model territorial, que contempli els limits
de capacitat de carrega de lilla, i s'orienti cap al decreixement urbanistic i a la recuperacid
paisatgistica i ecologica.

LA NOSTRA PROPOSTA

La dinamica de l'evolucidé economica i territorial de l'illa de Mallorca, sumada a la situacio actual
d'emergéncia climatica, fan urgent l'establiment de politiques encaminades a la proteccié del
territori, adaptades al nou escenari establert per la crisi sanitaria, on la necessitat de recuperacié
econdmica no ha de suposar fer passes enrere pel que fa a la proteccid del territori. Aixi mateix, s'ha
de regular el mercat de compravenda per tal d'evitar tant un creixement insostenible com
I'especulacid sobre el territori i I'habitatge, com ja s'ha apuntat al document corresponent.

En aquest escenari, les ciutats i els nuclis urbans, cada cop més protagonistes en el territori, han de
poder funcionar com a unitats organiques, eficients i dinamiques, orientades a l|'adaptacid i
resiliencia climatica i amb requeriments basics com l'estalvi energétic, unes xarxes de transport
eficients, la reduccié del consum de territori i el tractament del verd urba com a mitigador real del
canvi climatic, tant a les zones urbanes com -i sobretot- periurbanes.

La consolidacio d'una primera linia de costa discontinua i fragmentada, juntament amb 'amenaca
imminent de la pujada del nivell de la mar provocada pel canvi climatic, fa urgent I'elaboracié d'una
normativa especifica i estricta, acord amb la realitat del nostre territori.

Enfront del sobredimensionament de les infraestructures de transport de Mallorca, aixi com el seu
tota enfocament a I'Us del transport privat, convé plantejar un nou model de mobilitat més barat,
eficient i amable amb el territori i el medi ambient, amb plans de reduccié de la xarxa viaria
destinada al transport motoritzat i a favor de mitjans de transport alternatius i menys contaminants.

Enfront de La recent proposta d'ampliaci¢ de la terminal de Son Sant Joan, aixi com de l'augment
insostenible de megacreuers en els darrers anys -descomptant el periode de pandémia-, fan que
sigui necessari plantejar un tractament de les infraestructures aeroportuaries d'acord amb la
capacitat de carrega de l'illa, tant a nivell social com ambiental.

A nivell mundial, estam encara lluny de complir els Objectius de Desenvolupament Sostenible de les
Nacions Unides pel que fa als espais naturals protegits. Per aix0, esdevé imprescindible I'augment de
la cobertura d'arees protegides de zones terrestres, d'aigua dol¢ca i muntanyenques, aixi com
I'expansid de la gestid forestal sostenible, definint i establint la capacitat de carrega de les mateixes
per tal d'avancar en la integracid de la societat en la natura.

L'elevada pressio derivada de les activitats humanes altera els ecosistemes i afecta la qualitat de
|'entorn natural. La proteccid i gestid efectiva i sostenible de la costa i de la seva biodiversitat passa
per definir i aplicar una legislacié acord amb la situacié del nostre territori.
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RESUMEXECUTIU

Propostes principals:

1.Revisar els parametres de creixement i garantir la preservaciod i proteccio del sol rustic.
2.Limitar el mercat de compradors per restriccié geografica.
3.Facilitar la compra d'edificis en desus i la seva rehabilitacié per tal de concentrar I'habitatge als
nuclis poblacionals.
4.Crear una fiscalitat ecologica finalista per recaptar un fons de Restauracié Ecologica i
Paisatgistica.
5.Impulsar canvis normatius en les politiques d'Us i gestié del sol, urbanistiques i de transport,
d'acord amb l'escenari d'emergéncia climatica.
6.Prioritzar les politiques de rehabilitacié d'edificacions en nuclis urbans enfront de I'obra nova.
7.lmpulsar els parcs agraris i corones verdes a les periferies dels nuclis urbans.
8.Ampliar substancialment el nombre d'hectarees protegides.
9.Requalificar les arees turistiques existents i dissenyar les noves amb criteris paisatgistics i
ambientals.
10.Recuperar els teixits turistics obsolets.
1. Definir un pla de redimensionament, desmuntatge i aprofitament d'infraestructures viaries.
12.Incrementar la dotacio de serveis de transport public interurba.
13.Recuperar la gestid de ports i aeroports per part de la Comunitat Autonoma.
14.Integrar la participacié d'entitats en la presa de decisions envers possibles obres a les
infraestructures.
15.Lligar els informes tecnics a un estudi real de carrega humana que pot suportar Mallorca.
16.Regular Augmentar l'impost del turisme sostenible que paguen els creueristes fins a 5 euros, i
destinar-los a compensar les despeses publiques i privades que genera l'impacte de les excursions
massives de creueristes al centre de la ciutat.
17.Declarar el Mediterrani com a zona ECA (Area de Control d'Emissions).
18.0Orientar les inversions de I'Autoritat Portuaria Balear a la mitigacid i adaptacié als impactes del
canvi climatic.
19.Incorporar a la xarxa els espais naturals terrestres i marins ecologicament rellevants que no
gaudeixen encara de prou nivell de proteccid i protegir els grans espais pendents.
20.Potenciar la recerca cientifica i técnica en els espais naturals protegits.
21.Limitar I'accés als espais naturals a partir del calcul de la capacitat de carrega d'aquests.
22.Dotar economicament els plans de gestid i ordenacid pendents: PORNs, PRUGs i plans de gestio
Natura 2000 de totes les illes.
23.Planificar i crear la xarxa d'espais de lleure al medi natural.
24.Millorar les instal-lacions de les depuradores i dotar aquelles que no en tinguin de tractament
terciari.
25.Instal-lar sistemes de filtratge a les sortides per a evitar l'arribada de microplastics a la mar a
través dels emissaris, ja que no sén retinguts pels filtres del pretractament.
26.Prioritzar la presencia d'habitats i espécies protegits a I'hora de construir noves infraestructures al
litoral.
27.Impulsar i potenciar la regeneracié natural de platges.
28.Crear Arees Marines Protegides com a instrument de gestié dirigit a la conservacié i no a
I'aprofitament pesquer.
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INTRODUCCIO

Mallorca pateix una sobreexplotacid del territori que I'ha situada al limit de la seva viabilitat
ecologica, social i econdmica. Les diverses onades de «balearitzacio», primer al litoral i des de
principis del s. XXI ja esteses per tota l'illa, fan inviable la projeccié d'un futur de sostenibilitat a mitja
termini. Ara mateix, Mallorca és un gran solar convertible en espai d'aprofitament urbanistic o
turistic; tot aixd0 ens deixa en una situacio d'extrema vulnerabilitat, amb les pitjors condicions
possibles per encarar els escenaris incerts que, en el context del canvi climatic, crisis com la de la
COVID se'ns han revelat amb tota la seva duresa.

Un canvi de model econdmic exigeix un canvi profund de model territorial. Un canvi que contempli
els limits —-actualment sobrepassats- de capacitat ecologica de carrega de la nostra illa, i dissenyi un
cami de decreixement urbanistic i recuperacidé paisatgistica i ecologica. Més enlla d'aixo, una Nova
Politica del Territori (NPT) ha de contemplar la reapropiacié del control comunitari sobre la nostra
terra, amb limitacions severes, fiscals i legals, a I'especulacié urbanistica i als processos d'acumulacié
per despossessio turistica i turistico-residencial.

La NPT ha de ser holistica: ha de preveure els impactes, ecologics i socials, tenen les actuacions
localitzades sobre el territori en el seu conjunt, i ha de pensar-se en clau de present i de futur,
avaluant com impactara en les generacions futures de mallorquins i mallorquines.
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DIAGNOSI I PROPOSTES

1.LEGISLACIO TERRITORIAL

Enfront d'una possible desproteccio del territori en nom de la
recuperacio economica, s’han dimpulsar canvis normatius en les
oolitigues d'us | gestio del sol, urbanistigues | de transport, dacord
'escenari d'emergencia climatica.

L'actual Pla Territorial Insular de Mallorca (PTIM) va ser aprovat pel Ple del Consell Insular el
132 de desembre de 2004, entrant en vigor I'l de gener de 2005. En aquests anys, Mallorca ha
viscut una profunda transformacié pel que fa al marc normatiu urbanistic i territorial, aixi
com una evolucid de la situacié econdmica i territorial que fan necessaria -si no urgent- la
revisio de la normativa vigent, definint politiques de proteccié del territori, del medi
ambient, del paisatge i, en definitiva, de la qualitat de vida de |la poblacié més adaptada a
la situacid actual.

Per altra banda, resta pendent la revisié del marc normatiu de |'ordenacid del territori (Llei
14/2000 d'ordenacid territorial) i les directrius d'ordenacid territorial (Llei 6/1999 DOT), que
ja tenen divuit anys de vigencia i que, en aplicacid de l'article 3 d'aquestes, passats deu
anys de la seva aprovacio s'haurien d'haver sotmes a un proceés d'analisi.

Cal afegir també que les modificacions sofertes pel PTIM de llavors enca (en els anys 2010 i
el 2011) han tingut una projeccié escassa sobre els instruments d'ordenacid urbanistica.

Actualment, el PTIM es troba en fase de revisié parcial, iniciada el 2017 i argumentada pel
Consell de Mallorca per l'incompliment de determinades expectatives i projeccions inicials
del Pla de 2004 que fan poc convenient, segons l'esborrany de I'esmentada revisio, la revisid
completa de la normativa.

Els principals punts a revisido son, doncs, els seguents:

1.Distribucio coherent del creixement i equilibri del procés urbanitzador.

2.Concepcid i proteccid unitaria del territori.

3.Enfocament del desenvolupament per frenar la degradacidé urbanistica de l'illa i iniciar
la seva recuperacio.

Ara, pero, la sobrevinguda crisi econdmica -derivada de la sanitaria- podria posar en risc els
objectius de l'estratégia iniciada. En aquest sentit, la necessitat de recuperacié economica
no ha de suposar fer passes enrere pel que fa a la proteccid del territori. Es més, la irrupciod
d'aquesta pandemia ens ha de fer reflexionar sobre les connexions de la mateixa amb la
situacié d'emergeéencia climatica. Es per aixdo que, ara més que mai, les politiques territorials
s'han d'encaminar a una salvaguarda severa del territori i del medi ambient, que ajudi a
afrontar la preocupant situacid climatica actual.

Un altre aspecte a tenir en compte és el creixement que, en els darrers anys, ha tingut
I'especulacid sobre el territori. Actualment, la compra d'habitatges a Espanya per part
d'estrangers resulta molt més senzilla que en altres paisos, ja que els compradors forans
compten amb els mateixos drets que un ciutada espanyol, sense cap classe de restriccio.
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Segons dades del Ministeri de Transport, Mobilitat i Agenda urbana, I'any 2020 es varen dur
a terme a Balears un total d'11.539 transaccions immobiliaries, de les quals 3.270 (un 28%)
foren realitzades per no residents. Les perilloses consequéncies de l'especulacid, tant sobre
el territori com sobre I'habitatge, que duen al desplagcament fisic i econdmic de la poblacio
local, haurien d'obligar-nos a prendre mesures encaminades a afavorir I'adquisicidé de béns
immobles per part dels residents a les llles, prenent com a referéncia les férmules legals
adoptades per paisos com Dinamarca, on els forans només poden comprar propietats en el
seu lloc principal de residéncia o negoci, o Suissa, on es prohibeix la compra d'habitatge
com a inversio, quedant aquesta restringida a I'Us personal i sense excedir de 200 m2 de
superficie habitable. Aquest aspecte queda també exposat al document d'habitatge del
Forum.

Propostes per enfortir les politiques territorials:

e Revisar els parametres de creixement i garantir la preservacié
i proteccié del sol rdstic amb l'objecte de potenciar la
rendibilitat agraria i connectar biologicament i territorialment
el sol rustic.

e Limitar el mercat de compradors per restricciéo geografica,
establint condicions per a la compravenda de béns immobles
com ara condicié demostrable de resident per un minim de 5
anys o la penalitzacid fiscal per a compradors no residents.

o Facilitar la compra d'edificis en desus, aixi com la seva
rehabilitacié alhora que es es posin impediments o inclos es
restringeixi lI'obertura de noves parcel-les per la construccid
d'obra nova per tal de concentrar |'habitatge als nuclis
poblacionals, que aquest sigui de qualitat i respectuds amb el
medi ambient i, a més, no seguir ocupant el territori rural.

e Prohibir la construccio d'habitatges en sol rustic i recuperar
de manera progressiva els espais rustics terciaritzats.

o Dotar d'instruments de planificacié sectorials i parametres de
creixement per a la revisid i adaptacié al context climatic i
post-COVID de les normes territorials, garantint que tots els
sOls agraris i forestals siguin preservats. Desclassificar tots els
sols urbans i urbanitzables no consolidats, prohibint
I'edificacio i la construccid d'infraestructures en els sols més
fertils i en sol rustic.

e Crear una fiscalitat ecologica finalista per recaptar un fons de
Restauracio Ecologica i Paisatgistica.
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2. CIUTATS RESILIENTS

Enfront d'un model de creixement urbd basat en la dependencio
energetico, hem de dissenyar ciutats resilients, el funcionament
de les guals s'assembli el mes possible al dels ecosistemes
Nnaturals.

A principis del segle XIX, tan sols el 3% de la poblacié mundial vivia en zones urbanes. Avui,
aquest percentatge és superior al 50% i es calcula que, de cara a 2050, el percentil creixera
fins al 68%, segons dades de I'ONU.

Encara que les zones urbanes ocupen tan sols un 3% de la superficie de la Terra, les seves
emissions representen el 78% de les emissions de carboni, el 60% del consum de l'aigua d'Us
domestic i el 76% de la fusta utilitzada per a finalitats industrials.

Les arees urbanes tenen un paper fonamental en la transformacié econdmica, social i
ecologica per la seva capacitat de generar activitat a curt termini, amb efecte tractor sobre la
industria i altres sectors clau com la construccio.

El cami cap a la sostenibilitat es basa a aconseguir més per menys, és a dir, aprofitar al
maxim les nostres possibilitats, ser plenament conscients que els recursos sén finits i limitats i
planificar consumint menys sol, menys aigua, menys energia i menys materials.

En aquest sentit, convé repensar el model territorial, fugint de la planificacié¢ basada en
I'especialitzacié funcional que ha derivat en un territori dispers i fragmentat i el conseguent
augment del consum de temps i energia. Les ciutats han de poder funcionar com a unitats
organiques, eficients i dinamiques. Es per aixd que un dels requeriments basics de les ciutats
actuals ha de ser, sens dubte, la compacitat, que estalvia energia, possibilita xarxes de
transport eficients i redueix el consum de territori.

Un altre aspecte clau de I'agenda urbana per a la transicio ecologica i energetica recau en el
disseny i disposicié del verd urba, fins ara entés com a simple dotacié perd amb un gran
potencial com a generador del canvi. Els espais verds haurien de projectar-se com a
connectors ecologics, que permetessin la connexid vegetal i afavorissin la humitat natural. De
la mateixa manera, s'hauria de posar especial atencid en la franja perimetral dels nuclis
urbans, lloc de trobada entre dos ecosistemes diferents, aprofitant-la com a temperador
climatic i com a espai per al foment de la sobirania alimentaria. En definitiva, la implantacio
de solucions basades en la natura i el refor¢c de I'adaptacid i resiliencia climatica.
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Propostes per al canvi de model territorial i urba:

e Impulsar canvis normatius en les politiques d'Us i gestid del
sol, urbanistiques i de transport, d'acord amb I'escenari

d'emergéencia climatica.

e Prioritzar les politiques de rehabilitacié d'edificacions en

nuclis urbans enfront de I'obra nova.

e Impulsar els parcs agraris i corones verdes a les periféries dels

nuclis urbans.

e Avancar cap a la permeabilitzacio i naturalitzacio dels nuclis
urbans, per tal d'afavorir els cicles naturals de l'aigua,

disminuir l'illa de calor i fomentar la biodiversitat.

e Desurbanitzacié de la primera linia litoral per recuperar
ecosistemes que actuin de defensa davant els efectes del

canvi climatic.

e Ampliar substancialment el nombre d'hectarees protegides,
bé sigui a través d'instruments de planificacio i gestio (PORNSs,
PRUGs, ZEPAs, etc.), bé a través de desclassificacions de sol
urbanitzable o bé a través de la compra directa d'espais

amenacgats.

e Per finangar-ho, es podria aprofitar una part dels fons

europeus o bé innovar en fiscalitat finalista.
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3. LITORAL

Enfront del fenomen de balearitzacio iniciat a finals dels anys 50 |
encara alimentat avui en dia, sha davancar cap a unad legislacio
estricta pel gue fa a la construccio del litoral.

Des del punt de vista juridic, la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i Us sostenible del
litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes va introduir una regulacié
especifica per a afrontar amb garanties la lluita contra els efectes del canvi climatic al litoral.

Entre altres questions, la seva Disposicid addicional octava estableix l'obligacioé del llavors
Ministeri d'Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient de procedir a l'elaboracié d'una
estratégia per a l'adaptacié de la costa a l'efecte del canvi climatic en el termini de dos anys
des de lI'entrada en vigor de la Llei. S'assenyala igualment que aquesta estratégia se sotmetria
a Avaluacid6 Ambiental Estrateégica, en la qual s'indiquessin els diferents graus de
vulnerabilitat i risc del litoral i es proposarien mesures per a fer front als seus possibles
efectes.

D'acord amb aix0, la Direccio General de Sostenibilitat de la Costa i de la Mar del Ministeri
d'Agricultura i Pesca, Alimentacido i Medi Ambient ha redactat I'Estratégia d'Adaptacidé al
Canvi Climatic de la Costa Espanyola, que recull una série de mesures d'acomodacio,
proteccio i retrocés encaminades a assolir els objectius marcats.

Analitzant el cas de les llles, i més concretament de Mallorca, trobam que el principal
problema pel que fa a la gestid del litoral és la manca de visié de conjunt i ordenacié global,
que ha tingut com a resultat la consolidacié d'una primera linia caracteritzada per la
discontinuitat, la fragmentacio, la dispersié d'assentaments i activitats en el territori, la
desigual distribucié dels equipaments i activitats en sol urba i la pressié de les dinamiques
socioeconomiques sobre els limits urbans, entre d'altres (Bases per a una Estrategia del
Paisatge de Mallorca).

Pel que fa a la legislacid autonomica, allo relatiu al litoral fa referéncia a la Llei estatal de
Costes, sense afegir cap altra regulacio al respecte ni determinar plans d'ordenacio litoral
especifics. Per a un major control del desenvolupament de la costa, aixi com per a I'adaptacio
de la legislacio vigent als requeriments de I'emergéencia climatica, seria necessaria, doncs,
I'elaboracié d'una normativa especifica acord amb la realitat del nostre territori.

En aquest sentit, I'Estrategia del Paisatge de Mallorca i les seves Bases recullen una série de

recomanacions que constitueixen un bon punt de partida per a la definicidé de I'esmentada

regludaddaectoed dnsyuencestaglegplanejament de detall per a ordenar el sol i les activitats dels
ambits turistics de tal forma que es posi en valor tot el paisatge interior i de I'entorn com a
alternativa a la simple consideracié del paisatge litoral de “sol i platja”.

» La requalificacidé de les arees turistiques existents i el disseny paisatgistic de les noves,
amb accessos cuidats, vores amb el paisatge rural i maritim nitids i de qualitat, amb
tractaments paisatgistics i de requalificacié d'espais publics i de passejos i Vviaris
perimetrals existents o per definir, que facin possible una relacié positiva, estructural i
visual, entre el front litoral, el sol rustic i la zona urbana.

e Recuperar els teixits turistics obsolets, tal i com s’'indica al document de Reconversio
turistica presentat anteriorment pel Forum.Localitzacid, analisi i diagnostic d'aquells
espais litorals amb una major fragilitat davant les possibles consequencies de l'canvi
climatic (augment de el nivell de la mar, augment de la frequéncia d'esdeveniments
climatics extrems, perdua de sediments, impacte en els seus ecosistemes maritim
terrestres, intrusio salina, efectes sobre els cicles de l'aigua, etc.).

e Planificar i implementar mesures basades en la naturalesa recolzades en el disseny litoral
resilient sense recdrrer Unicament a solucions basades en el risc, permetent 'adaptacio i
evolucié d'aquests espais als diferents gradients produits pels increments de el nivell de la
mar (desglag i expansio térmica, marea astronomica i marea meteorologiques).
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https://www.conselldemallorca.cat/media/47563/Bases_paisatge_es.pdf
https://www.conselldemallorca.cat/media/47563/Bases_paisatge_es.pdf

4. INFRAESTRUCTURES VIARIES

Enfront de la creixent construccio dinfraestructures (autopistes,
carreteres, enllacos, variants, etc), hem de reorientar les
Inversions a reduir la xarxa viaria destinada al tronsport
mMmotoritzat

Les infraestructures de transport de Mallorca estan, com tots els aspectes de la politica
territorial, sobredimensionades, i completament enfocades a I'Us del transport privat. No
tenen sentit ni amb l'actual model territorial ni en tendran en el futur amb I'abandonament
dels combustibles fossils i la conseglUent caiguda del volum de cotxes. Cal no nomeés aplicar
des d’ara mateix un nou model de transport sind desfer part de 'actual, que és car, ineficient
i d'alt impacte ecologic, paisatgistic i territorial en el seu conjunt. Els fons europeus han de
servir per aixo.

Propostes relatives a les infraestructures viaries:

e Redactar un pla de redimensionament, desmuntatge i
aprofitament d’infraestructures viaries.

e Incrementar la dotaci®é de serveis de transport public
interurba, com ara els trens de Llevant, Migjorn i el tramvia de
Palma.

e Derogar el pla director sectorial de carreteres i redactar-ne un
de nou, que contempli les limitacions de creixement
exposades a la resta del document.
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5. INFRAESTRUCTURES AEROPORTUARIES

Enfront dun model gue demostra el imit de capacitat (ambiental |
social) de l'oeroport | port de Palma, de la crisi del turisme
generada per la Covid-19 1 de la imminent crisi dels combustibles,
cal recuperar el control de les portes de Mallorca amb criteris de
sostenipilitat

En un context de creixement de tots els indicadors relacionats amb el model econdmic lligat
al monocultiu turistic, I'aeroport de Son Sant Joan esta arribant al seu limit de capacitat. Per
tractar d'evitar-ho, el gestor aeroportuari espanyol, Aena, proposa l'ampliacio de la terminal,
modificant-ne la pista d'enlairament i afectant les maniobres a l'espai aeri, controlades
actualment per Enaire. Una iniciativa ja denunciada i totalment contraria a la sostenibilitat
turistica.

Per altra banda i en els darrers anys -descomptant el periode transcorregut des de l'inici de la
pandémia- el turisme de megacreuers arribats a Palma ha augmentat de forma insostenible i
no desitjable per a la ciutat, provocant un greu impacte mediambiental i territorial aixi com
creixents protestes socials. Ha augmentat la mida i el nombre de les naus que arriben a port,
s'ha triplicat el volum de persones que transporten i s'acumulen molts megacreuers en el
mateix dia.

El transport maritim contamina mil vegades més que el terrestre. Els megacreuers
contaminen l'aigua, funcionen amb el fuel més barat del mercat que emet dioxid de sofre i
particules nocives per a la salut. Amarrats al port utilitzen un tipus de fuel menys nociu, pero
gue supera 200 vegades la contaminacié que causa una autovia. Palma és la segona ciutat
d'Europa més contaminada pels creuers, després de Barcelona. Realitzen descarregues
d'aigUes tractades a 3 milles de la costa. Un vaixell com aquests genera de 200 a 400 mil
metres cubics de residus. Un 24% del total de deixalles solides que hi ha als mars sén
generades per creuers. Els megacreuers danyen la biodiversitat del fons mari a causa dels
corrents que generen per desplacar les tones del seu propi pes i, a més, contaminen
acusticament durant el temps que estan amarrats al port.

A meés, el tracte public injust, discriminatori i permissiu als megacreuers enfront d'altres
formes de fer turisme local és intolerable. Els megacreuers generen una activitat amb molt
impacte mediambiental que contribueix al canvi climatic, activitat que seria impensable i
completament il-legal si es tractés per exemple d'un hotel al Passeig Maritim.

La massificacid turistica devalua el nostre patrimoni historic i cultural convertint I'espai urba
en un parc tematic només per visitants empitjorant I'experiéncia turistica d'altres. El paisatge
de la Badia de Palma, i per tant de la ciutat, es veu afectat diariament a causa de la
desproporcié de la seva colossal grandaria. La massificacidé d'algunes zones de la ciutat, en les
qgue poden arribar a concentrar-se en un dia fins a 15.000 creueristes, provoca que molts dels
residents deixin el seu barri.

Es necessita una inversié publica continua per a la construccié i ampliacié d'infraestructures
portuaries per rebre els megacreuers, en detriment d'altres inversions com la sanitat o
I'educacid. Actualment s'esta ampliant el moll de Ponent del port de Palma, emprant
escories, per poder acollir creuers de més de 300 metres d'eslora.

Aquest tipus de turisme canvia la tipologia dels comercos que s'adapten a les necessitats dels
turistes provocant el desplacament dels comercos tradicionals amb la desaparicié del
caracter propi del barri inclus de la llengua local. Els habitatges i els comercos de qualitat
dels carrers per on transcorren les rutes dels creueristes perden valor, causant un dany
irreparable al patrimoni dels seus propietaris.

La majoria d'aquests creuers operen amb banderes que pertanyen a paradisos fiscals (Malta,
Bahames, Panama, Illes Marshall) i no paguen impostos al nostre pais. Les condicions laborals
i de residéncia dels treballadors/es sén precaries i sense cap seguretat juridica, ja que
depenen de la legislacié laboral dels paisos esmentats.
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Segons l'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les illes Balears, la Comunitat Autonoma té la
competencia exclusiva en matéria de ports, aeroports i heliports no qualificats d'interes
general per I'Estat, i ports de refugi, ports, aeroports i heliports esportius.

Aixi mateix, segons l'article 32, correspon a la Comunitat Autonoma la funcié executiva en
matéria de ports i aeroports amb qualificacio d'interés general, podent participar en la seva
gestio.

Propostes relatives a les

E infraestructures aeroportuaries:
|

e Recuperar la gestié de ports i aeroports per part de la
Comunitat Autonoma.

e Integrar la participacié d'entitats en la presa de decisions
envers possibles obres a les infraestructures.

e Revisar els informes d'Avaluacié d'Impacte Ambiental per
adequar-los a la realitat a llarg mig-termini, incorporant-hi no
sols valoracions de contaminacié ambiental i territorial, sind
també acustica i luminica i als objectius 2030 de reduccidé
d'emissions de gasos d'efecte hivernacle.

e Lligar els informes técnics a un estudi real de carrega humana
gue pot suportar Mallorca.

[ |
Propostes relatives a les
infraestructures portuaries:

Posar limits a I'afluéncia de megacreuers al Port de Palma, amb un maxim
d'un al dia, regulant les visites dels creueristes a un nombre maxim de
4.000 persones.

Exigir a I'Autoritat Portuaria que controli diariament i doni a coneixer
publicament els impactes mediambientals dels creuers en consum
d'aigua, electricitat, contaminaciod, de l'aire i de l'aigua

Exigir a I'’Autoritat Portuaria la transparéncia fiscal i laboral de totes les
empreses de creuers que visiten la ciutat.

Augmentar 'impost del turisme sostenible que paguen els creueristes fins
a 5 euros, i destinar-los a compensar les despeses publiques i privades
gue genera l'impacte de les excursions massives de creueristes al centre
de la ciutat.

Fer les gestions pertinents per declarar zona ECA (Area de Control
d’Emissions) el Mediterrani, limitant el contingut de sofre a 0,1% i les
emissions de NOXx (oxids de nitrogen) a les condicions de Tier lll, segons
I'annex VI del conveni MARPOL, tal com han fet en el Mar del Nord i en el
Baltic.

e Integrar les entitats socials en els organs corresponents per tal d'obtenir
informacio permanent de primera ma pel que fa al port de la ciutat de
Palma.
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e Orientar les inversions de |'Autoritat Portuaria Balear a la mitigacid i
adaptacio als impactes del canvi climatic:

- Establint un sistema de control efectiu amb reconeixement internacional
per a l'avaluacidé continua de les emissions contaminants i dels impactes
socials i economics.

- Establint en un breu termini de temps, un sistema d'alimentacié electrica
des de terra als vaixells petits i plantejant la construccidé d'una central propia
de generacio6 electrica.

- Fent un port més accessible a la ciutadania i sostenible en el temps. Per a
aixo, cal invertir en activitats d'obertura dels accessos al Port al public i
progressiva vianitzacio del litoral.

- Fent possible la reduccié progressiva del transit de megacreuers i
substituint-los per creuers petits i d'alta qualitat mediambiental i turistica,
eliminant les bonificacions als grans i oferint-les als petits.

- Desenvolupant la indUstria recreativa de vela i disminuint la de motor fins a
la seva desaparicio, alhora que es potencien els vaixells historics i tradicionals
de Mallorca, introduint el motor electric en la navegacid costanera.
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6. ESPAIS NATURALS

Enfront del risc en gue es troben determinades arees naturals,
s'ha d'ampliar la xarxa d'espais naturdls protegits.

Segons dades del Ministeri per a la Transicié ecologica i el Repte demografic, les illes Balears
compten avui dia amb un total de 82 espais naturals protegits, que ocupen una superficie de
185.515,32 Ha (76.019,26 Ha de superficie terrestre -un 15,2% sobre el conjunt del territori- i
109.496,06 Ha de superficie marina).

Tot i que aquestes xifres han anat augmentant al llarg dels anys, podem afirmar que, a escala
mundial, encara estam lluny de complir els Objectius de Desenvolupament Sostenible fixats
per Nacions Unides. En el marc dels Objectius 14 i 15, concretament, cinc fites relacionades
amb la biodiversitat varen vencer I'any 2020. Segons els progressos actuals, és poc probable
gue es compleixin en el termini previst.

Aixi mateix, I'Estrategia d'adaptacidé de la costa al canvi climatic, aprovada pel Govern l'any
2017, recull que s'haura de contribuir a incrementar la resiliencia dels sistemes naturals,
principalment dels ecosistemes costaners i mari, amb especial atencié a especies
endemiques, amenacades i protegides, davant els efectes del canvi climatic prenent les
mesures necessaries per a permetre la seva adaptacio.

En aquest sentit, esdevé imprescindible l'augment de la cobertura d'arees protegides de
zones terrestres, d'aigua dolga i muntanyenques, aixi com l|'expansid de la gestid forestal
sostenible, assoliments que haurien de reforcar-se per tal d'aconseguir una reconstruccio
eficag, especialment després de l'actual pandémia mundial.

Cal també apuntar que la majoria de les Arees Clau de Biodiversitat (ACB), LICs, ZEPASs i
habitats d'espécies prioritaries terrestres, marines i d'aigua dol¢a continuen sense cobertura o
només tenen una cobertura parcial de zones protegides.

Un concepte paral-lel a la proteccid dels espais naturals ha de ser la definicidé de la capacitat
de carrega d'aquests. Tot i que existeixen diferents eines tedriques de calcul, encara no s'ha
determinat una estrategia eficag¢ per fixar aquesta limitacié que, tanmateix, sempre s'haura
de prendre com a valor de referéncia, ja que els impactes ocasionats pels visitants son molt
variables i depenen enormement del perfil d'aquests, el temps que romanguin en l'espai o la
fragilitat d'aquest, per la qual cosa ha de ser un calcul en permanent revisio.

Es tracta, en definitiva, d'avancar en la integracié de la societat en la natura, estudiant i

reforgcant les seves relacions afectives amb I'entorn. El visitant no sols no és un problema, sind
gue és un important aliat per a la conservacié de I'entorn natural.
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https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020_Spanish.pdf
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https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-51898/capacidad-acogida_tcm7-340830%20(1).pdf

Propostes per millorar la proteccié dels espais naturals:

Incorporar a la xarxa els espais naturals terrestres i marins
ecoldogicament rellevants que no gaudeixen encara de prou nivell
de proteccidé i reenfocar la seva gestid prioritzant la recuperacio i
conservacié de les espécies i els habitats naturals i el
manteniment de les seves funcions ecoldgiques i ambientals, per
davant de la resta d'usos com l'aprofitament turistic.

Protegir els grans espais pendents, ampliant el Parc Natural de
Llevant i paratge natural de la Serra de Tramuntana i creant el
parc natural de Rafeubetx-Cala Figuera.

Sotmetre a revisié la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO), per tal de
dotar els espais naturals de recursos suficients per a la seva gestid
i d'instruments de planificacié estratégica a llarg, mig i curt
termini consequent amb els seus objectius.

Potenciar la recerca cientifica i técnica en aquests espais naturals
protegits, dotant-los dels recursos i infraestructures necessaris per
dur a terme aquestes feines, la seva visibilitat i difusio de resultats,
afavorir la creacio d'una xarxa de laboratoris naturals.

Impulsar activitats de sensibilitzacié als espais naturals dirigits a
tots els publics.

Limitar I'accés als espais naturals a partir del calcul de la capacitat
de carrega d'aquests, acompanyant-ho de les suficients mesures
de gestié i d'un pla de seguiment de les variables ambientals i
socials corresponents.

Establir una taxa d'accés en espais naturals protegits, per tal de
contribuir a la seva conservacio i a la minimitzacié dels impactes
causats pels visitants.

Senyalitzar els espais naturals de manera adequada i enfocada a
dotar els visitants d'informacid util i de normativa per a la visita.

Redactar un Pla de preservacié de la biodiversitat de les llles
Balears i un Pla d'actualitzacié i gestié dels Espais Naturals
Proteqits.

Dotar econdomicament els plans de gestido i ordenacid pendents:
PORNs, PRUGs i plans de gestiéo Natura 2000 de totes les illes.
Dotacio dels espais amb recursos humans i materials suficients
per assolir les determinacions dels plans de gestio, al llarg d'un
horitzé minim de 6 anys (vigéncia habitual dels PRUGs).

Planificar i crear la xarxa d'espais de lleure al medi natural, aixi
com noves arees recreatives entorn dels nuclis urbans i
especialment a prop de Palma.
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/.COSTA I ECOSISTEMES MARINS

Enfront de l'elevada pressio derivada de les activitats humanes
cal protegir la costa i els seus ecosistemes.

Les arees costaneres de les Illes Balears (longitud de costa de 1.283 km), sofreixen una elevada
pressid derivada de les activitats humanes que poden incloure els abocaments directes i
indirectes a la mar, I'Us recreatiu de les zones de bany i de la costa, les rutes de transit tant
d'embarcacions comercials com recreatives, els fondejos, la pesca comercial i recreativa, la
urbanitzacié intensa a les zones de costa, la sobrefrequentacié del sistema dunar. Totes
aquestes activitats alteren els ecosistemes marins, el medi ambient, la composicié d'espéecies
i el funcionament dels ecosistemes. Una indicacié d'algunes d'aquestes pressions es pot
constatar a l'Informe del Mar Balear (IBM, 2021) on s'observa que les platges urbanes
presenten una menor qualitat de les aigles de bany.

A les llles Balears existeixen 7 tipus d'arees marines protegides (AMP) que suposen un 21,5 %
de la mar Balear protegida i trobem onze reserves marines, que en la seva totalitat suposa
unes 63.700 ha marines protegides. La superficie del mar Balear amb proteccid legal
augmenta, pero la despesa per km2 d'AMP ha disminuit amb els anys, passant de 23.500
€/km2 en 1994 a 20.500 €/km2 en l'actualitat (IMB, 2021).

El Mar Balear té una elevada importancia a nivell ecoldogic amb habitats de Posidonia
oceanica, Cymodocea nodosa, Maérl, coral-ligen, coralls profunds, comunitats de laminaries i
rutes migratories (aus, tortugues, grans pelagics). Malauradament, aquesta regio esta
amenacada per diversos factors com son la sobreexplotacid dels recursos marins, mortalitat
massiva d'espécies endémiques com la nacra, les espécies invasores, la contaminacid marina
i 'augment del nivell de la mar, que podria suposar el retrocés de les platges de les Balears
entre 7 i 50 metres (IBM, 2020).

Cal esmentar el sistema dunar, ates que forma part de la platja. Els camps dunars tenen
diverses funcions, com sén la proteccié de la costa i el reservori de sediments, aixi com
I'intercanvi de sediments entre la part submergida i emergida del sistema (Servera, 2003;
Psuty, 2004). També actuen com a habitat d'espécies vegetals concretes i constitueixen una
zona de nidificacidé per a certes especies d'aus. El principal problema del sistema dunar
balear és l'excessiva frequentacid antropica, que esta erosionant el sistema, i per altra banda
la retirada de posidonia de la platja emergida per satisfer els desitjos dels turistes esta
degradant la platja.

Es per tot aixd que és necessari legislar per garantir una proteccié i gestié sostenible de la
zona costanera, el sistema dunar i de les aigles que envolten les llles Balears i que les
caracteritzen. A escala regional, nacional i europeu existeixen certes directives com la
directiva marc sobre l'estratégia marina, la directiva habitats i la directiva marc de l'aigua, aixi
com lleis sobre el patrimoni natural i la biodiversitat i la proteccié del medi mari dirigides a la
proteccid d'espais i espécies amenacades i del seguiment i avaluacié de l'estat de les aigues,
entre altres. A més existeixen reglaments de la Comunitat Europea relatius a les mesures de
gestid per a l'explotacio sostenible dels recursos pesquers a la mar Mediterrania, aixi com
decrets que regulen la pesca esportiva i recreativa a les aigues interiors de les llles Balears i la
conservacio de la Posidonia oceanica a les llles Balears. En I'ambit internacional es compta
amb convenis internacionals: Conveni per a la proteccié de la mar Mediterrania contra la
contaminacié (Conveni de Barcelona), Conveni sobre la diversitat bioldgica, Conveni relatiu a
la conservacié de la vida silvestre i del medi natural a Europa (Conveni de Berna) i Pla
Estratégic per a la Diversitat Biologica 2011- 2020 i les Metes d'Aichi.

A més l'objectiu 14 dels Objectius de Desenvolupament Sostenible, tracta sobre la vida
submarina amb la finalitat de conservar i utilitzar de manera sostenible els oceans, els mars i
els recursos marins pel desenvolupament sostenible.
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Propostes per millorar el tractament de la costa i
proteccioé dels ecosistemes marins:

e Ports i clubs nautics. No augmentar el nombre d'amarraments

existents; establir capacitats de carrega als ports en funcid de la
sostenibilitat ambiental: consums d'aigua i energia, ocupacié del
territori per serveis (restauracid, parquings), afectacié al medi mari
(habitats i especies) adjacent, i sistemes de seguiment de qualitat
de l'aigua i de la biodiversitat de I'entorn.

Tractament d'aigles i emissaris. Millorar les instal-lacions de les
depuradores i dotar aquelles que no en tinguin de tractament
terciari. Dur a terme un sistema de separacié d'aigues brutes i
aigua de pluja en els municipis que no en disposen, per a evitar
arribades de cabdals superiors a la capacitat de les depuradores
en moments puntuals de forta pluja i aixi permetre el tractament
efectiu de les aigles residuals en tot moment evitant l'arribada a
la mar d'aigua no depurada o de depuracié deficient. Dur a terme
tasques de reparacié del clavegueram dels municipis costaners i
obligar a un manteniment del mateix amb una periodicitat
adient. Impulsar projectes d'innovacid per desenvolupar técniques
d'aprofitament d'aigUes residuals depurades, reduint I'efluent dels
emissaris a la mar i aprofitant infraestructures existents. Instal-lar
sistemes de filtrat a les sortides per a evitar l'arribada de
microplastics a la mar a través dels emissaris ja que no soén
retinguts pels filtres del pretractament.

Proteccié d'habitats (posidonia, fanerdogames marines, esculls).
Arees Maritimes Protegides i Reserves marines d'interes pesquer. A
I'nora de construir noves infraestructures al litoral, s'haura de tenir
en compte la presencia d'habitats protegits per la xarxa natura
2020 i especies protegides (Directiva Habitats, Directiva d'aus, el
Cataleg Nacional, el Cataleg Balear i el Conveni de Berna, Conveni
de Barcelona).

Custodia marina. Proteccié d'ecosistemes associats a espécies
d'interes, per exemple corall vermell (Corallium rubrum).

Regeneracid de platges i dunes. Impulsar i potenciar la
regeneracio natural de platges. | en tot cas una bona gestid¢ de
platges per tal de no erosionar més el sistema dunar.

Esports nautics i pesca recreativa. A les zones de fondeig ja
establertes, obligar els fondeigs sostenibles i respectuosos amb la
biodiversitat marina. Prohibir els fondejos no reglats, prohibir el
lliure fondeig.

Creacié d'Arees Marines Protegides com a instrument de gestié
dirigit a la conservacid i no a l'aprofitament pesquer com és el cas
de les Reserves Marines d'Interés Pesquer de les llles Balears.
Alhora dotar d'equips de gestid i integrar els instruments de gestio
amb altres figures de conservacid i instruments de planificacié de
xarxa natura 2000.
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